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Annotasiya.

Ushbu tadgiqgotda bozor munosabatlariga o tish sharoitida respublikada amalga
oshirilgan iqgtisodiy islohotlarning axoli bandligiga ta'siri muhokamaga tortilgan. Unda sanoat
korxotalaridagi iqtisodiy ingiroz sabablari va uning ogibatlari, gishlog xo ‘jaligida amalga
oshirilgan islohotlarning aholi bandligiga ta'siri kabi masalalar ochib berilgan. Shuningdek,
1991-2016 va 2017-2021-yillarda aholi bandligi masalasi giyosiy tahlil gilingan

Annotation.

In this study, the effect of the economic reforms implemented in the republic on the
employment of the population in the conditions of the transition to market relations is discussed.
It reveals the causes of the economic crisis in industrial enterprises and its consequences, as well
as the impact of reforms in agriculture on the employment of the population. Also, the issue of
population employment in 1991-2016 and 2017-2021 was comparatively analyzed.

Annomauus.

B oamnom uccneoosanuu obcyxcoaemces  6auAHUE NPOBOOUMBIX 6  pecnyOiuKe
IKOHOMUYECKUX pecﬁopM HA 3AaHAMOCNb HACENeHUusA 6 YCI0BUAX nepexoda K PbIHOYHbIM
OMHOULEHUAM. PaCKprBCUOI’I’lC}Z npU4YUHbl IKOHOMUHECKO2O Kpu3uca Ha NpPOMblULIEHHbLX
npeonpusmusax U e2o NoCieo0Cmeus, a makxdce GIUusHue pephopm 6 CelbCKOM XO03ilcmee HA
3amnamocms Hacenenus. Taxowce 60wl CpABHUMENIbHO NPOAHAIUZUPOBAH 60NPOC 3AHAMOCmu
nacenenusi 6 1991-2016 u 2017-2021 200ax.
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O‘zbekiston Respublikasi mustaqilligining ilk yillaridan boshlab bargaror
ijtimoiy yo‘naltirilgan bozor igtisodiyotiga asoslangan huquqiy demokratik davlat
qurish yo‘lini tanladi. Lekin ko‘zlangan magsadlar amaliyot bilan zid kela boshladi
va kutilgan natijani bermadi. Tom ma'noda mehnat bozori shakllanmadi, natijada u
norasmiy sektorga o‘tdi. Ma'lumki, gishloq joylarida agrar soha, shaharlarda esa
sanoat korxonalari aholi bandligini ta'minlaydi. Sovet mustamlakachiligi davrida
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butun o‘lkada bo‘lgani kabi Farg‘ona vodiysi sanoat korxonalarining gariyb 80 foizi
[8, — B. 37.] gishlog xo‘jaligi asosan, raxtachilik bilan bevosita bog‘lig bo‘lgan.
Yirik sanoat korxonalari esa to‘g‘ridan-to‘g‘ri "markaz" boshqaruvida bo‘lgan.
Masalan, birgina Andijon viloyatidagi 131 ta yirik sanoat korxonasining 22 tasi
ittifoq, 64 tasi ittifog- respublika va atigi 45 tasi respublika idoralariga boshgaruvida
bo‘lgan [9, — B. 13.]. Shuningdek, respublikada mavjud bo‘lgan 1,5 mingta sanoat
korxonalaridan 900 tasi texnik jixatdan eskirgan edi [9, — B. 37.].

Texnik jixatdan eskirgan, bir yoglama ishlab chigarishga ixtisoslashgan
sanoat korxonalari faoliyati bozor munosabatlari sharoitida yo‘l go‘yilgan igtisodiy
xatolar sababli faoliyatini batamom tugatdi va ishsizlar soni ortib borgan.. Masalan,
birgina Farg‘ona viloyatida joylashgan Marg‘ilon "Atlas" firmasida 9029 nafar
(1990-yil) [19], "Marg‘ilon ipak kombinati"da 11503 nafar (1996-yil) [20], Qo‘gon
tektilmash zavodida 2200 nafar (1993-yil) [18] ishchi ishlagan bo‘lib, o‘tkazilgan
"iqtisodiy islohotlar” sababli ushbu yirik ish beruvchilarning aksariyati o‘z
faoliyatini to‘xtatgan. Bu kabi xolatlarning takrorlanishi aholi orasida ishsizlikning
keskin ortib borishiga sabab bo‘ldi. Mustaqillik arafasida birgina Farg‘ona vodiysi
viloyatlarida 1,5 million atrofida doimiy ish bilan ta'minlanmagan aholi bo‘lgan [9,
— B. 129]. 1991-1995-yillarda shahar aholisining bandlik darajasi pasayib borgan
bo‘lsa, bu qgishlogda aksincha bo‘ldi [10, — B. 47.]. Shaharlarda joylashgan sanoat
korxonalarining ingirozi va shahar aholisining migrasiyasi bu jarayonga oz ta'sirini
ko‘rsatgan.

Qolaversa, 1991-1995-yillarda gishlog aholisiga go‘shimcha 550 ming gektar
er maydoni ajratib berilishi gishlog aholisinig bandligini ta'minlashga hizmat gilgan.
Masalan, birgina Andijon viloyatida 1990-yil jami band aholining qishlog
xo‘jaligidagi ulushi 46,8 foizni tashkil etgan bo‘lsa, 1998-yilda esa 54,7 foizga etgan
[10, — B. 86.]. Qishloq xo‘jaligida olib borilgan islohotlar natijasida ham ishsizlik
darajasi ortib borgan. Chunki sovet tuzumdan meros bo‘lib qolgan jamoa
xo‘jaliklarida samaradorlik ko‘rsatkichlari past bo‘lish bilan birga, jamoa
xo‘jaliklari yashirin ishsizlikning "uyasi bo‘lgan [4, — B. 51.]. Sohada o‘tkazilgan
islohotlar natijasida bu muammo jamiyatda oshkora tus ola boshlagan.
Mustaqillikning dastlabki yillaridan boshlab aholi bandligini taminlashda kichik
biznes va xususiy tadbirkorlikka katta e'tibor berila boshlandi. Jumladan,
tadbirkorlikning xuquqiy asoslari yaratildi, birgina Farg‘ona viloyatida "biznes
Fond" tomonidan 2000-yilgacha 22 ta xususiy korxona va 2 ta fermer xo‘jaliklariga
23 min. so‘m kredit ajratigan [17]. 2000- 2011-yillar davomida kichik biznes va
xususiy tadbirkorlik subektlari soni gariyb 2,6 barobar ortdi [10, — B. 55]. Lekin
bozor mexanizmlarining to‘liq ishlamasligi tadbirkorlik subektlari faoliyatiga salbiy
ta'sir o‘tkazganligini alohida ta'kidlab o‘tish lozim. 1996-yil respublikada 1357 ta
go‘shma korxona bo‘lib, ularning 29 foizigina bevosita ishlab chigarish bilan band
bo‘lgan [17]. Yuritilgan valyuta siyosati, tadbirkorlik subektlari ustidan o‘tkazilgan
asossiz tekshiruv kabi holatlar ularning faoliyatiga salbiy ta'sir eta boshlagan.
Ma'lum bo‘lishicha, sud-huqug va bankdan tashqari 5 ta vazirlik va idoralar, 17 ta
idoralararo tashkilotlar, 34 ta nazorat taftish idoralari bo‘lib, ularning 2,1 mingta
taftishchisi bo‘lgan [17]. Farg‘ona viloyatidagi "Uzsalaman" go‘shma korxonasi
ustidan 1996-yilda 9 marta tekshiruv o‘tkazilgan bo‘lib, tekshiruv ishlari 69 kun



davom etgan. Ahamiyatli jihati tekshiruvlarning 4 tasi nogqonuniy amalga oshirilgan
[17]. Birinchi ma'muriyat davrida bu illatlar ko‘p bora tilga olinib, tanqid gilinishiga
garamasdan, bu kabi holatlar davomli bo‘ldi. Rasmiy ma'lumotlarda keltirilgan
ishsizlik darajasi Real vogelikni aks ettirmagan. Bu ko‘rsatkich 2000-2006-yillarda
0,3 foizni, 2007-2017-yillarda esa 5,1 foizni tashkil gilgan [16]. Vaholangki,
ishsizlik darajasi rivojlangan mamlakatlarning ko‘rsatkichi bizdagidan ancha yuqori
edi. Xususan, 2007-yilda ishsizlik darajasi Germaniyada 8,7 foizni, Turkiyada 8,9
foizni tashkil etgan [21, 22].

1-diogramma
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Yugoridagi Diogrammadan ko‘rish  mumkin-ki, Farg‘ona vodiysi
viloyatlarida ishsizlik darajasi respublika ko‘rsatkichidan yugori bo‘lib, Andijon
viloyatida 5,6 foiz, Namangan viloyatida 5,5 foiz, Farg‘ona viloyatida esa 5,4 foizni
tashkil etgan. Bu esa aholisi zich bo‘lgan vodiy viloyatlarida ijtimoiy-ichtisodiy
vaziyat ancha og‘ir kechganligini anglatadi. Shuningdek, birinchi ma'muriyat
davrida nafagat ishsizlikdagi yugori daraja tan olinmadi, balki yangi ish o‘rinlari
tashkil etishda ragamlar ortidan quvildi. Xususan, rasmiy ma'lumotlarga ko‘ra 2008-
yilda 666,6 ming, 2015-yilda esa bir millionga yagin yangi ish o‘rni "yaratilgan".

2-diogramma
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viloyatida 57,6 ming ish o‘rinlari tashkil etilgan [12]. 2009-yilning o‘zida blrglna
Farg‘ona viloyatida rasmiy gayd etilgan 30 mingga yagin mehnat migrantlarining
mavjudligi [5] yuqorida yaratilgan ish o‘rinlarining xagigatdan yiroq ekanligini
ko‘rsatadi. 2017-yildan boshlab amalga oshirilgan islohotlarda sohada mavjud
bo‘lgan muammolarga holisona yondashuv ustuvor ahamiyat kasb eta boshladi.



Xususan, prezident Sh.M.Mirziyoev o‘tgan davrda "yaratilgan™ ish o‘rinlari hagida
to‘xtalar ekan: "buni manaman degan davlatlar ham qgila olmasligini" — ta'kidlab
o‘tdi [7]. Shuningdek, mustaqillik tarixida ilk marotaba kambag‘allik masalasi
ko‘tarildi hamda mamlakat umumiy aholisining 12-15 foizi kambag‘al ekanligi
ga'kidlab o‘tildi [14]. 2017-2021-yillarda gabul gilingan bandlik dasturlarining
o‘ziga xos hususiyati shundaki, bandlikni ta'minlashda tashgi mehnat
migrasiyasidan samarali foydalanishga e'tibor qaratildi. Shu magsadda xavfsiz,
tartibli va qonuniy tashgi mehnat migrasiyasini davlat tomonidan tartibga solishga
alohida urg‘u berila boshlandi. Bu esa, ishsiz va band bo‘lmagan aholini gisqa
muddatlarda mehnat bozoridagi talab yugori bo‘lgan kasblarga o‘qitish, kasbga
yo‘naltirish masalalarini kun tartibiga olib chigdi. Shu magsadda 2018-yilda dastlab
2 ta kasb-hunarga o‘gitish markazi, 2019-yilda esa Toshkent shahrida "ishga
marhamat” monomarkazi o‘z faoliyati yo‘lga go‘yildi [11]. Aholini ishga
joylashtirish, kasbga o‘qitish, xorijga vaqtinchalik ishga ketayotgan fugarolarni
oldindan ko‘niktirish masalalari yuqoridagi markazlarning asosiy vazifalari etib
belgilangan.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 11 avgustdagi PQ-4804-
son qaroriga [15] asosan "ishga marhamat” monomarkazlari va kasb-hunarga
o‘qitish markazlarinig soni yanada ko‘paytirildi. 2018-yilda kasb-hunarga o‘gitish
markazlari soni 2 ta, bo‘lgan bo‘lsa 2020-yilga kelib ularning soni 30 taga etkazildi.
"Ishga marhamat” monomarkazlari soni esa 2021-yilda 15 taga etdi. Umumiy
hisobda ko‘radigan bo‘lsak, respublikadagi jami kasb- hunarga o‘gitish markazlari
soni 2021-yilga kelib 684 taga etdi [11] va ushbu markazlar band bo‘Imagan aholini
bandligini ta'minlashda zamonaviy yondoshuv bo‘ldi. Shu o‘rinda, "xalgga baliq
emas, qarmoq berishimiz kerak" [13] degan g‘oya mamlakatdagi ishsizlik, bandlik
va kambag‘allik muammolarini bartaraf etishda muhim ahamiyat kasb etdi. 2020-
yilda qurilish sohasida malakali mutaxassislarini tayyorlash markazlari tashkil etilga
boshlangan. Shunday markazlardan biri Marg*ilon arxitektura va qurilish texnikumi
goshidagi kasb-xunar markazi bo‘lib, unda 18 yoshdan 45 yoshgacha fugarolar 14
ta yo‘nalish bo‘yicha o‘qgishlari yo‘lga go‘yilgan. Kasb zrganuvchilar uchun 100
o‘rinlik yotogxona tashkil etilgan bo‘lib, 3 mahal issig ovgat bilan ta'minlangan.
Bandlik boshgarmasi tomonidan ishsiz deb topilgan kasb o‘rganuvchilari
belgilangan tartibda ijtimoiy yordam to‘lash yo‘lga qo‘yilgan [6]. yuqoridagi
sharoitlarning yaratilishi kam ta'minlangan aholi vakillarining o‘z professionalligini
oshirishda muhim ahamiyatga ega bo*Idi deyish mumkin. 2020-yil apreldan — 2021-
yilning mart oyiga gadar respublikada mavjud bo‘lgan qurilish sohasida malakali
mutaxassislarini tayyorlash markazlariga respublika bo‘yicha jami 7516 kishi jalb
etilgan bo‘lib, ularning 25,4 foizi Farg‘ona vodiysi viloyatlari hissasiga to‘g‘ri
kelgan.

1-jadval
Quirilish sohasi malakali mutaxassislarini tayyorlash markazlarini
tugatgan fugarolar va ularni ishga joylashtirish holati bo‘yicha ma'lumot

T/r | Hududlar 2020-yil apreldan — 2021-yil martgacha
nomi Tugatdi | Ishga joylashtirish ke‘rsatkichi |  Ishsizlar




Xorijda O‘zimizda
Sonda | Foizda | Sonda | Foizda | Sonda | Foizda
2 Andijon 645 184 29 236 36 225 35

viloyati

2 | Namangan 640 313 50 232 36 95 14
viloyati

3 Farg‘ona 631 197 32 177 28 257 40
viloyati

Respublika 7516 2130 28 2414 32 2972 40
bo‘yicha:

Yugoridagi jadvaldan qurilish sohasi malakali mutaxassislarini tayyorlash
markazlarini tugatgan fugarolar va ularni ishga joylashtirish holati tahlil gilinganida
respublika bo‘yicha 28 foiz bitiruvchi bandligi tashgi mehnat migrasiyasi hisobiga
ta'minlanganligini ko‘rish mumkin. Bu ko‘rsatkich aynigsa vodiy viloyatlarida
yugori bo‘lib, Andijon viloyatida 29 foiz, Farg‘ona viloyatida 32 foiz, Namangan
viloyatida esa 50 foizni tashkil etgan. E'tiborli jihati shundaki, respublika bo‘yicha
o‘quv markazlarini tamomlagan 40 foiz malakali mutaxassislarning bandligi
ta'minlanmagan. Sirdaryo (56 foiz), Jizzax (60 foiz), Qashgadaryo va Surxondaryo
viloyat (46 foiz)larida bu ko‘rsatkich respublika darajasidan yugori bo‘lgan. Bu
ko‘rsatkich Namangan viloyatida eng past ko‘rsatkichda bo‘lib, 14 foizni tashkil
gilgan [11]. Buning asosiy sababi bitiruvchilar bandligi tashgi mehnat migrasiyasi
hisobiga ta'minlangani bilan bog‘lig. Bundan tashqari chet ellik ish beruvchilar va
xorijiy kompaniyalar bilan hamkorlikda kasb-hunarga va chet tillariga o‘qgitish
markazlari ham tashkil etildi. Ularning 4 tasi Yaponiya, 2 tasi BAA, 2 tasi
Germaniya va 1 tasi Shveytsariya bilan hamkorlikda tashkil etilgan. Ushbu
markazlarda 2020-yilda 236 nafar, 2021-yilda esa 1644 nafar fugarolar jalb gilingan
[11]. Bunday o‘quv markazini tamomlagan fugarolar bandligi asosan tashgi mehnat
migrasiyasi hisobiga to‘g‘ri keladi.

Shuningdek,  ragamli  iqgtisodiyotning  joriy  etilishi  natijasida
http://ish.mehnat.uz/ sayti ishlab chigilgan bo‘lib, bu fugarolarning munosib ish
topishlarida keng imkoniyat va qulayliklarni yaratib berdi. Tahlil natijalari shuni
ko‘rsatmoqgdaki, yuqoridagi o‘quv markazlarlarini tugatgan fugarolar bandligi
asosan, tashgi mehnat migrasiyasi hisobiga ta'minlangan. Xususan, Farg‘ona vodiysi
viloyatlarida bu ko‘rsatkich 36 foizi tashkil etgan holda, 33 foizining bandligi milliy
mehnat bozori hisobiga ta'minlangan. Olib borilgan tadgigot yuzasidan
quyidagilarni xulosa qilish mumkin: birinchidan, mustaqillikning dastlabki
yillaridanoq sovet davlati manfaatlariga xizmat gilgan bir tomonlama ishlab
chigarish bilan band bo‘lgan sanoat korxonalari faoliyatining tulatilishi o‘lkaning
shahar hududlarida ishsizlar sonining ortishiga olib keldi; ikkinchidan,
respublikaning birinchi ma'muriyati davrida amalga oshirilgan igtisodiy islohotlar
tom ma'nodagi bozor munosabatlarini shakllantira olmadi ya'ni o‘zini oglamadi.
Natijada davlatning ijtimoiy- iqtisodiy ko‘rsatkichlarini belgilovchi omillar sun'iy
oshirib ko‘rsatildi va bu muammolarning yanada ortib borishiga olib keldi;
uchinchidan, 2017-yildan amalga oshirilgan islohotlarda tizimdagi muammolar



ochiglanib uni bartaraf etish choralari ko‘rila boshlandi xususan, aholi bandligini
ta'minlashda xavfsiz, tartibli va gonuniy tashqi mehnat migrasiyasiga etibor
kuchaytirilgan.
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